
Ñåðãåé Ëüâîâè÷, êàêóþ îðãà-
íèçàöèþ Âû ïðåäñòàâëÿåòå?

ß âîçãëàâëÿþ ýêñïåðòíóþ îðãà-
íèçàöèþ, îêàçûâàþùóþ ïîìîùü
ðåãèîíàëüíûì ïðàâèòåëüñòâàì è
ìåñòíûì àäìèíèñòðàöèÿì âíåä-
ðÿòü òðåáîâàíèÿ áþäæåòíîé ðå-
ôîðìû, â òîì ÷èñëå Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà № 83-ÔÇ.

Ïî÷åìó ðåàëèçàöèÿ òðåáîâà-
íèé èìåííî Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà 83-ÔÇ ïðåäñòàâëÿåòñÿ Âàì
îäíîé èç ïåðâîî÷åðåäíûõ ñôåð
ïðèìåíåíèÿ ïðåäëàãàåìîé Âàìè
òåõíîëîãèè?

Â ïåðâóþ î÷åðåäü ïîòîìó, ÷òî, ñ
îäíîé ñòîðîíû, ïåðåõîäíûé ïåðè-
îä äåéñòâèÿ 83-ÔÇ ñòðåìèòåëüíî
çàêàí÷èâàåòñÿ, à ñäåëàòü íà ìåñòàõ
îñòàåòñÿ åùå íåìàëî. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, Ôåäåðàëüíûé çàêîí óñòà-

íîâèë, áåç ïðåóâåëè÷åíèÿ, îãðîì-
íûé îáúåì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ, ñòîÿùåãî âî ãëàâå óãëà øèðî-
êîìàñøòàáíîé ðåôîðìû ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé. 

Â ýòèõ óñëîâèÿõ îñòðî âîñòðåáî-
âàíû îñîáûå ôîðìû îðãàíèçàöèè
ðàáîò, òåõíîëîãèè è èíñòðóìåíòû,
êîòîðûå ïîçâîëÿò âûïîëíèòü òðå-
áîâàíèÿ 83-ÔÇ â ïîëíîì îáúåìå ê
óñòàíîâëåííîìó ñðîêó. 

Ìîãëè áû Âû ïðèâåñòè êàêèå-
òî öèôðû â ïîäòâåðæäåíèå ñâîèõ
ñëîâ?

Êîíå÷íî! Òîëüêî ïðÿìî óïîìÿ-
íóòûõ â 83-ÔÇ ïðàâîâûõ àêòîâ è
äåéñòâèé âî èñïîëíåíèå ýòèõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ ìû íàñ÷èòàëè íà îáùå-
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå îêîëî 40, à
äëÿ êàæäîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéî-
íà èëè ãîðîäñêîãî îêðóãà - îêîëî 30.

Ýòó "ãîðó" ðåãèîíàëüíûì è ìåñò-
íûì âëàñòÿì íå òîëüêî ïðåäñòîèò
ñâåðíóòü, íî è äîíåñòè íîâûå òðå-
áîâàíèÿ äî ìíîãî÷èñëåííûõ ñóáú-
åêòîâ ïðàâîïðèìåíåíèÿ, íàó÷èòü
èõ îðèåíòèðîâàòüñÿ â íîâîì ïðàâî-
âîì ïîëå. 

À ïîêà áëèæàéøàÿ ïðîáëåìà −
êàê óñëåäèòü çà ïîëíîòîé ïåðå÷íÿ,
êà÷åñòâîì ñîäåðæàíèÿ è ñîáëþäå-
íèåì óñòàíîâëåííûõ ñðîêîâ ïðèíÿ-
òèÿ ìíîãî÷èñëåííûõ íîâûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ.

Ïîõîæå, ÷òî, êàê âñåãäà, ñ çà-
âåðøåíèåì ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà
íè÷åãî íå çàêîí÷èòñÿ, à âñå òîëü-
êî íà÷íåòñÿ?

Âû ïðàâû. Âíåäðåíèå 83-ÔÇ íå
çàêîí÷èòñÿ ïðîñòûì ïðèíÿòèåì
ïðàâîâûõ àêòîâ. Èõ ïðèäåòñÿ åùå
äîëãîå âðåìÿ ñîâåðøåíñòâîâàòü. À
çíà÷èò ïîíàäîáèòñÿ íå òîëüêî
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СИСТЕМА МОНИТОРИНГА 83�ФЗ

Â øåñòîì íîìåðå íàøåãî æóðíàëà çà 2010 ãîä áûëà
îïóáëèêîâàíà ñòàòüÿ Ñåðãåÿ Ìàêàðè÷åâà "Èííîâàöèîííûå
òåõíîëîãèè â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå êàê èíñòðóìåíò
ïîâûøåíèÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû è àêòèâíîñòè ãðàæäàí",
âûçâàâøàÿ îòêëèêè íàøèõ ÷èòàòåëåé.

Íà íåäàâíî ïðîøåäøåì Òðåòüåì  îáùåðîññèéñêîì
ìóíèöèïàëüíîì ïðàâîâîì ôîðóìå â Óëüÿíîâñêå îäíîé èç íàèáîëåå
àêòóàëüíûõ îáñóæäàâøèõñÿ òåì ñòàëà ïðàêòèêà ðåàëèçàöèè
òðåáîâàíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà № 83-ÔÇ. 

Ñåãîäíÿ ìû ïóáëèêóåì èíòåðâüþ ñ Ñåðãååì ÌÀÊÀÐÈ×ÅÂÛÌ,
ãåíåðàëüíûì äèðåêòîðîì êîìïàíèè "Ïàðóñ - Íàöèîíàëüíûå
Ðåôîðìû", î òîì, êàêóþ ïðàêòè÷åñêóþ ïîëüçó ìîãóò ïðèíåñòè
íîâûå èíñòðóìåíòû þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ðóêîâîäèòåëÿì ìåñòíûõ
àäìèíèñòðàöèé è ìóíèöèïàëüíûì þðèñòàì â ïðîâåäåíèè ðåôîðìû
ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.
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ñïåöèàëüíûé êîíòðîëü íà âðåìÿ
ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, íî è ðåãó-
ëÿðíî äåéñòâóþùàÿ â òå÷åíèå íå-
ñêîëüêèõ áëèæàéøèõ ëåò ñèñòåìà
ìîíèòîðèíãà ïðàâîòâîð÷åñòâà è
ïðàâîïðèìåíåíèÿ â ñôåðå äåéñò-
âèÿ 83-ÔÇ.

Âû óæå âíåäðèëè ãäå-òî ïî-
äîáíóþ ñèñòåìó ìîíèòîðèíãà? 

Äà. Ïåðâàÿ î÷åðåäü òàêîé ñèñ-
òåìû ìîíèòîðèíãà ðåàëèçàöèè 
83-ÔÇ óæå ôóíêöèîíèðóåò â ×å÷åí-
ñêîé Ðåñïóáëèêå.

Ðàññêàæèòå ïîïîäðîáíåå îá
óñòðîéñòâå ýòîé ñèñòåìû.

Ïðåäìåòû ìîíèòîðèíãà â ýòîé
ñèñòåìå âûñòðîåíû â äâóõ ðàçðå-
çàõ. Ïåðâûé − ïðèíèìàåìûå íà
êàæäîì óðîâíå âëàñòè ïðàâîâûå
àêòû è äàæå îòäåëüíûå äåéñòâèÿ âî
èñïîëíåíèå ïðàâîâûõ àêòîâ, íà-
ïðèìåð, îòêðûòèå ëèöåâûõ ñ÷åòîâ
ó÷ðåæäåíèé. Âòîðîé ðàçðåç − ñîá-
ñòâåííî ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíè-
öèïàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, à èìåííî
èõ ñòàòóñ è óðîâåíü âûïîëíåíèÿ
êàæäûì èç íèõ íîâûõ òðåáîâàíèé
çàêîíîäàòåëüñòâà. 

À â ÷åì æå çäåñü óíèêàëüíîñòü
Âàøåé ñèñòåìû?

Âû ïðàâû, òîëüêî ðàäè ýòîãî íå
ñòîèëî áû "îãîðîä ãîðîäèòü", ýòî
òîëüêî íàäâîäíàÿ ÷àñòü àéñáåðãà.
Ñóòüþ æå ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
ìîíèòîðÿòñÿ íå òîëüêî ôàêòû ïðè-
íÿòèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ, íî è èõ ñî-
äåðæàíèå!  À èìåííî, íàõîäÿùèåñÿ
âíóòðè àêòîâ íàáîðû íîðì ïðàâà, à
òàêæå ñâÿçè ìåæäó ýòèìè íîðìàìè
ïðàâà (è äàæå ïðè íåîáõîäèìîñòè
ìåæäó îòäåëüíûìè ýëåìåíòàìè
íîðì ïðàâà) êàê âíóòðè îäíîãî
ÍÏÀ, òàê è ìåæäó ðàçíûìè ÍÏÀ.
Âçàèìîñâÿçàííûå òàêèì ñïîñîáîì

íîðìû ïðàâà îáðàçóþò êàê áû êðî-
âåíîñíóþ èëè íåðâíóþ ñèñòåìó
ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ (â íàøåì ñëó÷àå ýòî 83-ÔÇ),
êàæäàÿ "êëåòî÷êà" êîòîðîé ñâÿçàíà
ñ îñòàëüíûìè. 

Â èòîãå, ïðåäìåòàìè ìîíèòî-
ðèíãà â íàøåé ñèñòåìå ÿâëÿþòñÿ
êàê êîíêðåòíûå íîðìû ïðàâà, òàê è
îáùàÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòü ïðàâî-
âîãî ïîëÿ. Êàê Âû óæå, íàâåðíîå,
äîãàäàëèñü, òàêàÿ ñèñòåìà ìîíèòî-
ðèíãà ïîñòðîåíà ñ ïîìîùüþ ñïåöè-
àëüíîãî ïðîãðàììíîãî ïðîäóêòà.

Êàêîâû ïðåèìóùåñòâà èñïîëü-
çîâàíèÿ òàêîé ñèñòåìû?

Íàëè÷èå òàêîé ñèñòåìû ìîíèòî-
ðèíãà ïîçâîëÿåò ðåãóëÿðíî (åæåíå-
äåëüíî èëè ÷àùå ïî ìåðå íåîáõî-
äèìîñòè) èíôîðìèðîâàòü ðóêîâî-
äèòåëåé âñåõ óðîâíåé (â öåëîì èëè
äåòàëüíî) î òîì, íà êàêîé ñòàäèè
èñïîëíåíèÿ íàõîäèòñÿ, à òàêæå
ôîðìèðîâàòü ïîøàãîâûå çàäàíèÿ
íà î÷åðåäíûå ýòàïû ðåàëèçàöèè
òðåáîâàíèé 83-ÔÇ. Òåì ñàìûì íå
òîëüêî ðåçêî ïîâûøàåòñÿ ïðîçðà÷-
íîñòü äåéñòâèé âñåõ ó÷àñòíèêîâ ñè-
ñòåìû ìîíèòîðèíãà, íî è ïîÿâëÿåò-
ñÿ âîçìîæíîñòü áûñòðî îòðåàãèðî-
âàòü íà íåãàòèâíûå îòêëîíåíèÿ, à
òàêæå ñòðîèòü ðåéòèíãè ðåçóëüòà-
òèâíîñòè äåéñòâèé îòäåëüíûõ îðãà-
íîâ âëàñòè èëè ó÷ðåæäåíèé, ñðàâ-
íèâàòü èõ ìåæäó ñîáîé, ïîîùðÿÿ ïå-
ðåäîâèêîâ è ñòèìóëèðóÿ îòñòàþùèõ.

Îäíîâðåìåííî äëÿ âñåõ åå ó÷à-
ñòíèêîâ ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà ÿâ-
ëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì ïðàâîâîé
îðèåíòàöèè êàê â ïðàâîâîé áàçå â
öåëîì, òàê è â ñîäåðæàíèè îòäåëü-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. 

Âîò Âàì íà òåìó ïðàâîâîé îðè-
åíòàöèè ïðèìåðû ïîòðåáíîñòåé èç
æèçíè, äëÿ êîòîðûõ (è èì ïîäîá-

íûõ) ïðèãîäèòñÿ íàøà ñèñòåìà:
êàêîâ ïîëíûé ñîñòàâ äåéñòâèé,
êîòîðûå íåîáõîäèìî ïðåäïðèíÿòü
â ñëó÷àå èçìåíåíèÿ òèïà ó÷ðåæäå-
íèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ 83-ÔÇ è êà-
êèì êîíêðåòíî ÍÏÀ ïðåäïèñàíî
êàæäîå äåéñòâèå? Â êàêèå ðàíåå
ïðèíÿòûå ÍÏÀ è, êîíêðåòíî, â êà-
êèå èõ ñòàòüè è ïàðàãðàôû íóæíî
âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíå-
íèÿ â ñëó÷àå  êîððåêòèðîâêè ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ðåà-
ëèçàöèè 83-ÔÇ? Ê êàêîìó ñðîêó,
êàêèå èìåííî äîêóìåíòû äîëæíû
ïîÿâëÿòüñÿ è êàêèå äåéñòâèÿ ïðî-
èçâîäèòüñÿ â õîäå ðåàëèçàöèè 
83-ÔÇ (ïðåäîñòàâëåíèå îò÷åòîâ îá
èñïîëíåíèè çàäàíèé, ðåçóëüòàòû
îïðîñîâ ïîòðåáèòåëåé óñëóã è ò.ä.)
è íà îñíîâàíèè êàêèõ èìåííî ÍÏÀ?

À åñëè âçãëÿíóòü íà ïåðñïåê-
òèâû èñïîëüçîâàíèÿ òàêîé ñèñòå-
ìû ìîíèòîðèíãà?

×òî êàñàåòñÿ áëèæàéøåãî áóäó-
ùåãî, òî ïî ìåðå ðàçâèòèÿ è íåìè-
íóåìîãî óñëîæíåíèÿ ñàìîé ñèñòå-
ìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã äðóãè-
ìè àêòóàëüíûìè îáëàñòÿìè ïðèìå-
íåíèÿ ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà 83-ÔÇ
óæå ñòàíîâÿòñÿ ïðàâîâîå ðåãóëèðî-
âàíèå è óñòàíîâëåíèå íîðìàòèâîâ
çàòðàò íà ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã,
ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, à òàêæå
ïðèâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèå èíôðà-
ñòðóêòóðû ó÷ðåæäåíèé òðåáóåìûì
îáúåìàì óñëóã.

Åñëè æå ñìîòðåòü øèðå, òî ñèñ-
òåìà ìîíèòîðèíãà 83-ÔÇ ìîæåò
áûòü ëåãêî ðàñïðîñòðàíåíà íà äðó-
ãèå ïðåäìåòû ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ è îòðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà.
Â ÷àñòíîñòè, òàêèå ïëàíû åñòü ó
×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè.

Ñ Ñåðãååì Ìàêàðè÷åâûì, ãåíåðàëüíûì äèðåêòîðîì êîìïàíèè

"Ïàðóñ - Íàöèîíàëüíûå Ðåôîðìû", ìîæíî ñâÿçàòüñÿ:
ïî òåë.: 8 (495) 797-0361, ýëåêòðîííîé ïî÷òå: makarichev@parus.ru
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